Проект


                                                      (15.06.99)


                                        Вноситься фракцією Прогресивної


                                        соціалістичної партії України


                                        Н.Вітренко 160 в.о.


                Постанова Верховної Ради України





         Про основні напрями бюджетної політики України


                на 2000 рік (бюджетна резолюція)





     Розглядаючи бюджет як основний фінансовий закон держави,  що концентрує  в  собі  головні  напрями  економічної  та соціальної політики,  дана бюджетна резолюція  закладає  основи  радикальної зміни   курсу  економічних  реформ  з  метою  подолання  глибокої системної соціально-економічної кризи та  захисту  населення  від вимирання і деградації.





     Реалізуючи положення статті 95 Конституції України та статей 7 і 26 Закону України "Про  бюджетну  систему  України,


     Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:





     1. Головною  умовою виходу з кризи вважати повне і ефективне використання  власних  кредитних  можливостей.   З   цією   метою денонсувати  договір з Міжнародним Валютним фондом,  МБРР і ЄБРР, заморозивши виплату боргових зобов'язань до 2003 року.





     2. Для   концентрації   інвестиційних   ресурсів   в   сфері матеріального  виробництва припинити випуск та розміщення ОВДП та євробондів,  заморозивши погашення боргових зобов'язань по них до 2003 року.





     3. Головними  пріоритетами бюджетної політики України у 2000 році визначити:





     створення надійної енергетичної бази держави,  що передбачає встановлення   фіксованих   цін  на  енергоресурси  з  необхідною дотацією на їхнє встановлення державної монополії на енергоринку, спрощення  працерозподілу  через ліквідацію зайвих посередників і використання  нових  технологій  по  раціональному   використанню енергоресурсів;





     створення міцної продуктової бази держави через стимулювання розвитку  сільського  господарства  за  рахунок  методів  захисту внутрішнього  споживчого  ринку,  забезпечення  паритету  цін  на промислову   і   сільськогосподарську   продукцію,   впровадження досягнень науково-технічного   прогресу   забезпечення  потреб  в паливно-мастильних матеріалах, техніці, добривах, засобах захисту рослин і тварин, розвитку соціальної інфраструктури села;





     підняття і  розвиток  військо-промислового  комплексу країни через інвестування  новітніх  технологій  і   видів   виробництв, створення      науково-технічнологічно-конструкторсько-виробничих корпорацій  та  адаптування  технологій   і   продукції   ВПК   в громадський  сектор  відновлення  наукових  досліджень  і  єдиних технологічних та виробничих процесів з Росією  і  Бєларусією  для створення  надійного  спільного  ядерного  щита  для слов'янських народів;





     реалізацію програми   здоров'я    нації,    що    передбачає впровадження  соціальних  мотивів  відповідно  до вартості життя, ліквідацією   безробіття,   забезпечення   безоплатної   медичної допомоги  та  освіти  я  (включаючи  і вищу школу),  впровадження новітніх методів профілактики  захворювань,  розвитку  духовності (особливо  при формуванні світогляду дітей і молоді),  збереженню сімей;





     повернення трудових заощаджень населенню, що означає виплату у 2000 році однієї третини від загальної суми цього боргу держави через використання як готівкової грошової маси (по 10,0 млрд.грн. щорічно),  так безготівкових рахунків (механізм зв'язаної емісії) для придбання послуг і товарів вітчизняного виробництва.





     4. Гранічний розмір дефіциту  бюджету  встановити  на  рівні видатків бюджету на роввиток (10 відсот. ВВП).





     5. Доходну   частину  бюджету  сформувати  перш  за  все  за рахунок:





     податку на прибуток підприємств, банків, закладів, лотарей;





     податку на доходи громадян (за прогресивною шкалою);





     доходів від зовнішньо-економічної діяльності, митної служби;





     повернення капіталу, вивезеного за межі України;





     повернення до нас банків ссуд,  що були  видані  на  початку 1992  р.  та не були поверненими проіндексованими у відповідності до рівня інфляції;





     дивіденди від акцій держави в господарських  товариствах  та доходи від оренди державного майна;





     доходи від проведення лотерей, виставок та гастролей;





     всі види податкових і адміністративних штрафів.





     6. Формування доходної частини бюджету повинно базуватись на Державному плані подолання соціально-економічної кризи в Україні. Це   передбачає   складання   Г:   енергетичного,  продовольчого, промислового,  що в свою чергу дасть змогу  обгрунтувати  перелік критичного  імпорту  і розробити державне замовлення і розмістити його на підприємствах всіх форм власності.





     Поповнення бюджету 2000 року може  бути  виконане  лише  при умові   державного   регулювання   економіки   з  метою  розвитку вітчизняного виробництва  і  створення  нових  робочих  місць  на підприємствах всіх форм власності.





     В свою  чергу,  це  можливо  лише  при  наведенні  порядку у виробництві і розподілі,  створенні розгалуженої системи обміну і контролю  на  новому  якісному  рівні,  запровадженні спрощеної і прозоро  податкової  політики  із  значним  зниженням  податковим тиском  виробника  і  перенесення  його  на  багатого  споживача, встановленні жорстокої дисципліни сплати  податків  і  зборів  до бюджету і державних цільових фондів.





     В бюджеті     здійснити    консолідацію    всіх    державних позабюджетних фондів крім Пенсійного фонду України.





     7. Видаткова   частина   бюджету   повинна   будуватись    у відповідності до пріоритетів, визначених у п.3 цієї резолюції. Це обумовлює фінансування  капітальних  витрат  визначених  галузів, обсяги дотацій в них.





     Видатки бюджету   повинні  забезпечити  виконання  слідуючих завдань





     визначення рівня прожиткового  мінімуму  згідно  з  вартістю життя  і приведення всіх соціальних нормативів у відповідність до нього   (таких   чином,   політика   оплати   праці,   пенсійного забезпечення  і  різного  роду  виплат  повинна  бути  радикально змінена);





     ліквідацію заборгованості по зарплаті і пенсіям  на  протязі року.





     фінансування всіх галузей соціальної сфери згідно соціальних нормативів у розрахунку на одного жителя.





     забезпечення фінансування  Збройних  сил  України  у  повній відповідності до воєнної доктрини.





     фінансування науки на рівні 4% ВВП.





     оптимізацію чисельності    адміністративного    апарату    і фінансування промисловості.





     8. Контролювання видатків бюджету.





     В проекті Державного бюджету України на 2000 рік передбачити деталізацію  видаткових  статей  бюджету за напрямами витрат,  що перевищують 0,1% видаткової частини бюджету.





     Проект бюджету  побудувати  тільки   за   умов   неухильного додержання  пропорційності  виконання бюджету як по розпорядниках так і по статтях видаткової частині бюджету.





     В бюджетах  всіх  рівнів  розмежувати  поточні  видатки   та видатки  розвитку  з  визначенням  за  рахунок  яких  джерел вони формуються.





     9. Терміни  прийняття  рішень  до  затвердження   Державного бюджету України.





     Кабінету Міністрів України до 15 вересня 1999 року подати на розгляд Верховній Раді України Програму своєї діяльності на  2000 рік,  прогноз Основних параметрів соціально-економічного розвитку на 2000 рік.





     Національному банку України до 15 вересня 1999 р.  подати на розгляд   Верховній   Раді   України  проекти  Основних  напрямів грошово-кредитної політики на 2000 рік і план розподілу прибутків Національного банку України на 2000 рік.





     Верховній Раді  України до 15 липня 1999 р.  прийняти закони України  "Про  прожитковий  мінімум",  "Про   вартісну   величину прожиткового мінімуму і мінімальну заробітну плату",  "Про оплату праці",  "Про  пенсійне  забезпечення",  "Засади  внутрішньої   і зовнішньої політики".





     До 15 вересня 1999 р.  прийняти Податковий кодекс,  до кінця жовтня 1999  р.  прийняти  закони,  які  забезпечують  формування дохідної частини бюджету.


