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                                                                                                         ПРОЕКТ

вноситься народними депутатами України –

членами Комітету з питань економічної

політики, управління народним 

господарством, власності та інвестицій

Костусєвим О.О., Вітренко Н.М., 

Марченком В.Р., Матвєєвим В.Й.,

Петренком В.О., Зачосовим В.О., 

Буждиганом П.П., Сафроновим С.О. 

П О С Т А Н О В А

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Про  інформацію Кабінету Міністрів України 

про стан і формування цін та тарифів 

у житлово-комунальній сфері 

Заслухавши інформацію Кабінету Міністрів України про стан і формування цін та тарифів у житлово-комунальній сфері Верховна Рада України відзначає, що діяльність Уряду України через формування цін і тарифів у житлово-комунальній сфері є грубим порушенням прав людини, закріплених як Конституцією України і законами України, так і нормами міжнародного права.

Відповідно до статтей 46 і 48 Конституції України, держава гарантує кожному рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму, до якого входять витрати на утримання житла. Ця норма закладена і в Загальну декларацію прав людини (ст.25). Стаття 22 Конституції України забороняє при прийнятті нових законів звуження змісту існуючих прав і свобод.

Законом України “Про прожитковий мінімум” встановлений перелік товарів та послуг, їх обсяги, що конкретизує конституційні гарантії прав громадян по чотирьох категоріях населення. Цим Законом закріплено, що середній рівень витрат на житлово-комунальні послуги складає 12% в структурі прожиткового мінімуму. Всупереч нормам Закону, діяльність уряду призвела до того, що при середній заробітній платі в Україні в лютому 2001р. 263,66 грн., середня сума плати за житлово-комунальні послуги на 1 людину склали 105,9 грн., тобто 40% від зарплати. Середня пенсія в Україні складає 97 грн. (при прожитковому мінімумі працездатного 331 грн., пенсіонера 248,77 грн.). Політика субсидій не вирішує цієї проблеми.

Таким чином, політика цін і тарифів у житлово-комунальній сфері стала непосильним тягарем для населення в цілому, особливо тяжким для пенсіонерів, інвалідів, багатодітних сімей, матерів-одиначок.

Протягом 2000р. заборгованість населення за житлово-комунальні послуги збільшилась на 1,5 млрд. грн. Із свого боку, уряд не зробив нічого для впровадження механізму погашення заборгованості по житлово-комунальних послугах через повернення проіндексованих заощаджень населення.

Укорінилась практика встановлення завищених норм споживання газу, води, тепла, норм втрат і витрат. Зростаючі обсяги штучних втрат в галузі перекладаються на споживача, необхідна робота по їх зменшенню не проводиться.    Формування тарифів здійснюється не на основі техніко-економічних розрахунків, а витратним методом, тобто на основі фактичних витрат минулих періодів, розмір яких недостатньо обгрунтований. До порушення статті 3 Конституції України призвела передача повноважень встановлення тарифів на водо-, теплопостачання, водовідведення, утримання житла місцевим органам влади.

До негативних наслідків призвело введення податку на додану вартість на спожиту електроенергію і телефонні переговори. Також негативні результати дало застосування перехресного субсидування, що призводить до зниження конкурентноздатності вітчизняної продукції через перекладення на її собівартість штучно завищених цін і тарифів на комунальні послуги.

Систематична відсутність бюджетних асигнувань призвела до прискореного старіння як житлового фонду, так і об‘єктів комунального господарства, до аварій в системах життєзабезпечення міського господарства та вибуття їх з експлуатації. В той же час витрати на капітальний ремонт житла у порівнянні з 1991 роком скоротилися в 17 разів.

 Не провадиться належна робота по зростанню якості наданих послуг, по проведенню політики ресурсозбереження, по оснащенню житлових будинків приладами обліку водо-, газо-, і теплоспоживання. Впровадження договорних відносин між споживачем і виробниками послуг не набуло системного характеру і не стало основою правового захисту споживачів від свавілля постачальників послуг.  

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

1. Роботу Кабінету Міністрів України щодо проведення цінової політики в житлово-комунальній сфері визнати незадовільною.

2. Кабінету Міністрів України:

2.1. З метою забезпечення конституційних прав громадян України, гарантії стандартності і рівнодоступності житлово-комунальних послуг, перейти до цілісної державної політики формування цін і тарифів на житлово-комунальні послуги. Місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування віддати право встановлення розцінок лише за понаднормативні та додаткові види послуг. 

2.2. зробити ревізію існуючих нормативів споживання послуг, цін і тарифів на них з метою задіяння всіх можливих резервів здешевлення вартості послуг за рахунок зменшення витрат, ресурсо- і енергозбереження. Тобто невідкладною є задача переходу до економічно обгрунтованих тарифів для підприємств і населення. Оптимізацією норм споживання і здешевлення їхньої вартості забезпечити можливість сплати за житлово-комунальні послуги населенням в відповідності із прожитковим мінімумом.

2.3. передбачити дотації із державного і місцевих бюджетів на сплату житлово-комунальних послуг сім‘ям, сукупний доход яких не відповідає сукупному прожитковому мінімуму членів їхніх сімей. Для сімей, сукупний доход яких перевищує їхній сукупний прожитковий мінімум, механізм сплати житлово-комунальних послуг потрібно відрегулювати законом, проект закону необхідно внести в Верховну Раду України на протязі місяця.

2.4. на протязі тижня внести до робочої групи Комітету з питань соціальної політики та праці, що доопрацьовує проект Закону України “Про механізм повернення трудових заощаджень населення” (прийнятий Верховною Радою України у першому читанні 22.03.01) пропозиції щодо використання трудових заощаджень населення для сплати за житлово-комунальні послуги.

2.5. на протязі місяця внести проект Закону про списання заборгованості по сплаті за житлово-комунальні послуги з сімей, сукупний доход яких менше сукупного прожиткового мінімуму членів цих сімей.

2.6. на протязі місяця внести проект Закону  про внесення змін до Закону України “Про податок на додану вартість” з метою відміни ПДВ за спожиту електричну енергію та телефонні переговори.

2.7. захищаючи права споживачів, до кінця 2001 року виконати комплекс заходів по забезпеченню житлових будинків сертифікованими в Україні приладами обліку споживання газу, холодної і гарячої води, приладів регулювання та обліку тепла. Витрати на ці заходи передбачити за рахунок Державного бюджету України.

2.8. для забезпечення необхідного фіксування підприємств житлово-комунального господарства, на протязі місяця підготувати і внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону про внесення змін до Закону  України “Про Державний бюджет України на 2001 рік”.

2.9. при підготовці Бюджетної резолюції та проекту Державного бюджету на 2002 рік закласти соціальні нормативи (мінімальні заробітну плату і пенсії) на рівні, не нижчому від прожиткового мінімуму, встановленого законом на 2002 рік, для чого передбачити у проекті Державного бюджету на 2002 рік необхідні кошти для компенсації втрат населення у зв‘язку з підвищенням цін, а також окремим рядком – кошти на проведення капітального ремонту житлового фонду, систем водопостачання, водовідведення та теплопостачання. 

3. Контроль за виконанням цієї постанови покласти на Комітет Верховної Ради України з питань економічної політики, управління народним господарством, власності та інвестицій. 

4. Заслухати інформацію Кабінету Міністрів України про хід виконання цієї постанови у липні 2001 року.

Голова Верховної Ради

         України

